Warszawa, dnia 18 marca 2024 r.

PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZKF.624.129.2024

Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie mozliwosci jednoczesnego
kandydowania w wyborach wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i w wyborach rady
gminy w ramach zgloszen dokonanych przez rézne komitety wyborcze

Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnia, ze z przepisOw ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408) nie wynika zakaz jednoczesnego
kandydowania w tych samych wyborach na radnego gminy z listy jednego komitetu
wyborczego przez osobg bedaca jednoczesnie kandydatem na wojta, burmistrza, prezydenta
miasta, zgloszonym przez inny komitet wyborczy.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza jednoczes$nie, ze w takim przypadku
niemozliwe jest prowadzenie agitacji wyborczej na rzecz tej osoby, zarowno przez komitet
wyborczy, z list ktorego kandyduje ona w wyborach do rady gminy, jak i przez komitet
wyborczy, ktory zglosit ja jako kandydata na wojta. Agitacja wyborcza na rzecz tej osoby
prowadzona i finansowana przez jeden komitet bylaby bowiem jednoczes$nie agitacja
wyborcza na rzecz kandydata innego komitetu wyborczego, a zatem na rzecz innego komitetu
wyborczego. Stanowitoby to dziatanie naruszajgce art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego, zgodnie
z ktorym komitet wyborczy moze pozyskiwac 1 wydatkowac $srodki jedynie na cele zwigzane
z wyborami, prowadziloby bowiem do przeznaczania s$rodkow finansowych jednego
komitetu wyborczego na promowanie innego komitetu. Natomiast celami zwigzanymi
z wyborami sg bez watpienia wytacznie dzialania podejmowane na rzecz danego komitetu
wyborczego i jego kandydatow w wyborach, a nie na rzecz innych komitetoéw wyborczych.
Niedopuszczalne jest takze przekazywanie przez komitet innemu komitetowi wyborczemu,
jak 1 przyjmowanie od niego jakichkolwiek korzysci majatkowych, zaré6wno tych
0 charakterze niepieni¢znym, jak 1 sSrodkow finansowych (art. 131 § 1 Kodeksu wyborczego).

Niedopuszczalne byloby w takiej sytuacji przygotowywanie i finansowanie
przez kazdy z tych komitetow jakichkolwiek materiatow wyborczych wskazujacych, ze jest
to agitacja wyborcza na rzecz tego kandydata, czy tez materiatow wyborczych, na ktorych
kandydat ten bylby prezentowany. Komitety wyborcze nie moga bowiem prowadzi¢ wspdlnej
kampanii wyborczej czy wspiera¢ si¢ w niej wzajemnie. Niedopuszczalne jest chociazby
informowanie przez jeden komitet wyborczy o poparciu dla innego komitetu nawet, jesli
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w informacji tej nie zostaliby wymienieni konkretni kandydaci popieranego komitetu.
Juz samo udzielenie poparcia komitetowi jest bowiem poparciem dla kandydatow tego
komitetu.

Dziatania tego rodzaju naruszatyby niewatpliwie zasad¢ wylacznosci komitetow
wyborczych na prowadzenie kampanii na rzecz zgtaszanych przez nie kandydatow, o ktorej
mowa jest w art. 84 § 1 Kodeksu wyborczego), co powodowatoby sankcje dla obu tych
komitetow.

Jak wielokrotnie wskazywata Panstwowa Komisja Wyborcza (np. punkt VI wyjasnien
z dnia 4 marca 2024 r. w sprawach zwigzanych z prowadzeniem i finansowaniem kampanii
wyborcze] (ZKF.624.80.2024 — https://wybory.gov.pl/samorzad2024/pl/pkw_aktualnosci/

59174) komitety wyborcze nie moga wspotfinansowac kampanii wyborczej, poniewaz kazdy

komitet prowadzi i finansuje na zasadzie wylacznosci kampani¢ na rzecz zgloszonych przez
siebie kandydatow (art. 84 § 1 1 art. 126 Kodeksu wyborczego). Komitety wyborcze nie moga
zatem publikowa¢ wspdlnych materialtbw wyborczych (np. plakatow, ulotek)
ani organizowa¢ wspolnych spotkan z wyborcami, nawet jesli zamierzalyby dokonaé
podziatu migdzy siebie kosztow tych dziatan. Z tych samych powodow komitety wyborcze
nie mogg w swoich materiatach wyborczych udziela¢ poparcia kandydatom zgloszonym
przez inne komitety ani powolywac¢ si¢ na poparcie udzielone przez inne komitety
lub zgtoszonych przez nie kandydatéw. Komitet wyborczy nie moze prowadzi¢ kampanii
wyborczej na rzecz kandydatdéw zgloszonych przez inne komitety, np. umieszcza¢ w swoich
materiatach wyborczych informacji o poparciu udzielanym kandydatom innego komitetu
lub 0 poparciu udzielanym przez inny komitet, a takze wizerunkow kandydatow innych
komitetow. Komitety wyborcze nie moga zamieszczaé w materiatach wyborczych nazw
I symboli graficznych partii politycznych, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych,
np. jako podmiotow popierajacych jego kandydatow.

Zgodnie z art. 426 § 6 Kodeksu wyborczego w zgloszeniu listy kandydatow mozna
wnosi¢ o oznaczenie kandydatury nazwg lub skrétem nazwy partii politycznej lub organizacji
popierajacej kandydata. Oznaczenia takie zamieszcza si¢ w obwieszczeniach
o0 zarejestrowanych listach kandydatéw. Jest to jedyna dopuszczalna forma
informowania o poparciu udzielonym danemu kandydatowi przez inny podmiot
niz komitet wyborczy, ktory zglosit tego kandydata.

Takze zamieszczenie w materiatlach wyborczych komitetu rekomendacji udzielanych
przez kandydatow zgloszonych przez inne komitety stanowitoby agitacje na rzecz tych
kandydatéw, nawet jesli w materiale takim nie znajdowalyby si¢ informacje o ich udziale

w wyborach.
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Agitacja wyborczag na rzecz kandydatow jest niewatpliwie takze umieszczanie
W materiatlach wyborczych wizerunku kandydatoéw. A zatem nieuprawniong kampanig
komitetu prowadzong na rzecz kandydatéw innego komitetu byloby umieszczanie
W materialach jednego komitetu zdje¢ (wizerunku) kandydatéw innego komitetu, 1 to
bez wzgledu na to, czy zostaliby oni podpisani jako kandydaci, czy zamieszczone w tych
materiatach ~ fotografie  przedstawiatyby ich w  okolicznosciach  stuzbowych,
czy w jakichkolwiek innych. Podejmowanie tego typu dzialan moze rodzi¢ podejrzenie
0 probe obejscia regulacji prawa wyborczego. Jak juz wskazano wyzej, komitety wyborcze
prowadzg bowiem na zasadzie wylacznosci kampani¢ wyborcza na rzecz kandydatow,
a zatem realizujg cel okreslony w art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego. Ze wzgledu na ten cel
dzialalno$ci komitetu, ktorym jest udziat w wyborach, polegajacy na zgtaszaniu kandydatow
I prowadzenie agitacji na ich rzecz, oczywiste jest, ze w przepisie tym mowa o kandydatach
danego komitetu wyborczego. Prowadzenie agitacji na rzecz kandydatow innych komitetow
wyborczych nie miesci si¢ zatem w celach dziatalnosci komitetu wyborczego, a ponoszenie
wydatkow na taki cel stanowitoby naruszenie przywotanego art. 129 § 1 Kodeksu
wyborczego, mogace skutkowa¢ odrzuceniem sprawozdania 0 przychodach, wydatkach
I zobowigzaniach finansowych komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych
I warunkach ich uzyskania, a w przypadku komitetu wyborczego utworzonego przez parti¢
polityczng lub koalicje partii politycznych, mogace skutkowa¢ odrzuceniem takze
sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych
I warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu

Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym partii politycznej lub partii politycznych.
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